PLAN NACIONAL INTEGRADO DE LA ENERGIA Y EL CAMBIO CLIMATICO

(2023-2030)
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¢QUE ES EL PNIEC?

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (“PNIEC”) es
el instrumento estratégico y de planificacion que persigue,
entre otros fines, la definicion del marco politico y de las
medidas y lineas de accidn sectoriales idoneas para
alcanzar los objetivos de la transicion ecoldgica, la lucha
contra el cambio climatico y la descarbonizacion a largo
plazo de la Union Europea en consonancia con los objetivos
del Acuerdo de Paris de 2015.

La naturaleza del PNIEC ha sido una cuestién
controvertida, si bien ha sido resuelta por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo (Seccion Quinta) del Tribunal
Supremo en la Sentencia nimero 1079/2023, de 24 de julio
de 2023 (Rec. 162/2021), destacando su naturaleza
Reglamentaria.

El PNIEC cuenta con el respaldo de otros instrumentos
estratégicos como las Hojas de Ruta del Hidrégeno, Biogas,
del Autoconsumo, del desarrollo de la Edlica Marina y de las
Energias del Mar en Espafia, entre otras; Estrategia de
Descarbonizacion a Largo Plazo; Estrategia de la Transicion
Justa; Plan + Seguridad Energética, entre otros) y normas,
como La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y
Transicion Energética. En consecuencia, el PNIEC se
configura como un marco de orientacion estratégica
nacional que integra politicas publicas muy ambiciosas en
materia de energia y clima con miras al 2030.

Su origen estd en el mandato legal introducido por el
Reglamento 2018/1999, de 11 de diciembre, sobre
gobernanza de la Unién de la Energia y Accion por el
Clima. Este mandato consiste en la aprobacién por los
Estados Miembro de Planes Nacionales Integrados de
Energia y Clima y la comunicacion de su actualizacion a la
Comisién Europea antes del 30 de junio de 2023.

Partiendo del objetivo de alcanzar en Espafia la neutralidad
climatica antes de 2050 (Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
Cambio Climatico y Transicion Energética), el PNIEC
incorpora la contribucion de Espafia a la consecucion de los
objetivos climéaticos de la Unién Europea y, a la vez,
desarrolla politicas y medidas para aprovechar las
oportunidades en materia energética y climatica.

¢POR QUE SE ACTUALIZA EL PNIEC?

En 2020 se publicé en Espanfia el primer PNIEC (2021-2030),
valorado favorablemente por la Comision Europea. El
desarrollo posterior de politicas energéticas y climaticas,
asi como el aumento de la ambicion energética y
climatica, motivada por la Ley Europea sobre el Climay los
planes europeos FitFor55 y RePowerEU, han impulsado la
actualizacion del PNIEC (2023-2030).

La actualizacion ha sido aprobada mediante Real Decreto
986/2024, de 24 de septiembre.

La actualizacion del PNIEC ha sido un hito muy relevante
para la ambicion climatica y la agenda politica del pais. Su
principal objetivo es asegurar el camino hacia la neutralidad
climatica en 2050.

No obstante, Espafia fue de los ultimos paises europeos en
aprobar la actualizacion de este Plan. Entre las razones que
lo justifican: la aprobacion de la Evaluacion de Impacto
Estratégica y la celebraciéon de procesos participativos
publicos para su ulterior aprobacion (con mas de 120.000
aportaciones publicas).

La actualizacion del PNIEC mantiene el planteamiento de
base técnica y analitica empleado en el anterior PNIEC.

La actualizacién del PNIEC introduce objetivos mas
ambiciosos en materia de energias renovables y
autoconsumo, reduccién de emisiones, almacenamiento de
energia, produccién y utilizacién de hidrégeno renovable y
biogas, electrificacion, eficiencia energética y reduccion de
consumo de energia primaria, movilidad sostenible e |+1+C.
A la vez, la actualizacién del PNIEC demuestra una gran
concienciacion por el refuerzo de las medidas sociales y
politicas trasversales como las referidas al enfoque de
género, reto demografico, lucha contra la pobreza
energética, entre otras.

Se mejoran los mecanismos de acompafamiento de las
personas, los territorios y los sectores econdmicos.
Objetivos muy ambiciosos que van a requerir de un gran
compromiso y responsabilidad politica.

;COMO SE ABORDA LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ACTUALIZACION DEL PNIEC?

ELPNIEC, como marco de politicas publicas en materia de energia y clima, efectlia una apuesta particular por la reduccion de las

desigualdades entre hombres y mujeres, incluyendo entre sus medidas un enfoque particular de género para reducir las brechas

entre ambos sexos e integrar esa perspectiva en la transicidn energética.

La perspectiva de género destaca por ser uno de los elementos trasversales de la actualizacién del PNIEC.

La perspectiva de género se aborda en la actualizacién del PNIEC como una medida especifica (medida 6.1.) y un objetivo a

alcanzar en Espaia. Se han adaptado diversas medidas respecto de la anterior version del Plan para incluir el enfoque de

género.

Se refuerza especialmente la promocion de la participacion de la mujer y del talento femenino en el sector de las energias

renovables y en los puestos directivos de las empresas del sector, asi como su consideracién como sujetos activos en la transicion

energética.




¢{CUAL HA SIDO EL PROCESO DE EVOLUCION DEL ACTUAL PNIEC?

REGLAMENTO (UE) SOBRE PNIEC RECOMENDACION DE LA COMISION
LA GOBERNANZA PARA LA (2021-2030) (9 SOBRE LA ACTUALIZACION DEL PNIEC

UNION DE LA ENERGIA'Y EVALUACION AMBIENTAL

ACCION POR EL CLIMA BORRADOR ACTUALIZACION ESTRATEGICA
PNIEC
(2023-2030) ’

~

APROBACION DE MULTIPLES
INICIATIVAS LEGISLATIVAS EN MATERIA PNIEC -
DE ENERGIA Y CAMBIO CLIMATICO (* .

) ACTUALIZACION-

(2023-2030)

MARCO ESTRATEGICO DE
ENERGIA Y CLIMA DE
ESPANA (*)

(*) Integrado, a su vez, por el PNIEC, la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética y la Estrategia de Transicion Justa.

(*) La ComisionEuropea emitié un informe favorable de la primera versiondel PNIEC y de las ambicionesy objetivos contenidos en el mismo.

(*) Entre ellas, el Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de junio de 2021 por el que se establece el marco para lograr la
neutralidad climatica (Legislacion europea sobre el clima), el paquete de medidas Fit for 55, Plan de Recuperacion, Transformacion y Resilencia, Plan
REPowerEU, entre otras.

HABLANDO DE NUMEROS...

e ELPNIEC toma como referencia el aflo 2030 para cumplir con los objetivos y la planificacion reglamentaria con miras a
alcanzar la neutralidad climatica antes del 2050.

e Incremento sustancial de la ambicién de los objetivos en PNIEC: de 78 medidas (PNIEC 2021-2030) a 110 medidas (PNIEC
(2023-2030).

e Aumento del objetivo de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero hasta un 32% respecto a 1990.

e Aumento del porcentaje de energias renovables en la generacion eléctrica hasta un total de 81% y sobre la energia final hasta
un total de 48%.

e Incremento notable del objetivo de independencia energética hasta un 50%.

e  Aumento del objetivo de autoconsumo a 19 G\W instalados.

e Incremento del objetivo de eficiencia energética hasta un 43%.

e Aumento del porcentaje de la electrificacion sobre la energia final hasta un 35%.

e Aumento de la demanda eléctrica hasta un 34%.

e Incremento de 105 G\W de potencia instalada de renovables, lo que permitira alcanzar los 160 GW de energias limpias.

e Aumento de las inversiones a 308.000 millones de euros, incrementando el PIB un 3,2% con respecto al escenario
tendencial la creacion de hasta 560.0000 empleos.

o Espafiaesel12° pais del mundo con mayor atractivo inversor en renovables. Es el 2° pais de la Union Europea con mayor
capacidad edlica y 5° a nivel mundial.

e Endefinitiva, se tratan de objetivos muy ambiciosos a alcanzar en un periodo de tiempo muy reducido (2030).
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. Tienen un papel fundamental
en la transicién energética segun la actualizacion del PNIEC y, mas si se atiende al nimero tan elevado (37) de medidas
orientadas para conseguir la descarbonizacion de la economia que se prevén en el PNIEC. Destaca el Marco Estratégico de
Energia y Clima, que contiene diversos elementos estratégicos y legislativos que marcan las principales lineas de accién en
el camino hacia la neutralidad climatica. Asimismo, las medidas del PNIEC estan en sintonia con las previsiones establecidas
para alcanzar el objetivo de la neutralidad climatica de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicién
Ecoldgica, Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo, entre otras.

. La transicién energética ha evolucionado como consecuencia de circunstancias sobrevenidas,
tales como la pandemia mundial del COVID-19, la invasion de Rusia en Ucrania y el Plan de Recuperacién Transformaciony
Resiliencia. ELPNIEC se presenta como un instrumento de acompafiamiento de la sociedad, que promueve la economiay el
bienestar social, que actia como respuesta a riesgos geopoliticos y como aliciente para fomentar la cohesion social. Es,
ademas, una pieza clave en la recuperacion econémica del pais.

(como principio "primero, la eficiencia energética"). EL PNIEC da una importancia superior a las
medidas de eficiencia energética, destacando las medidas de rehabilitacion energética de edificios de las Administraciones
Publicas, de los particulares y del sector privado. Dentro de este pilar, destaca el Sistema Nacional de Obligaciones de
Eficiencia Energética y el Sistema de Certificados de Ahorro Energético.

. Este pilar se ha visto reforzado especialmente tras la invasion de Rusia en Ucrania y la necesidad
de reducir la dependencia energética exterior. Se persigue garantizar la seguridad en los precios de la energia de los hogares
y del conjunto de la economia espafiola. Asimismo, es necesario acompafar el fomento de las energias renovables con el
incremento de electrificacion de usos finales.

. El propio PNIEC advierte que se ha avanzado significativamente en el desarrollo del
mercado eléctrico, reforma que fue impulsada en respuesta a la crisis de precios acontecida en 2022. La actualizacion del
PNIEC recalca la necesidad de disponer de un mercado mas competitivo, transparente, flexible y no discriminatorio que el
actual. Para ello propone, entre otros, los siguientes objetivos de; (i) incremento del grado de interconexién del mercado que
fomente el comercio transfronterizo y contribuya a la seguridad energética, y asi conseguir la adecuada proteccion de los
consumidores (particularmente, de los consumidores vulnerables); (ii) asi como el refuerzo de la competencia y la efectiva
integracién en el mercado europeo. Consciente de la baja ratio de interconexiéon de Espafia propone como foco para las
nuevas interconexiones a Portugal y Francia.

. En este caso, la actualizacion del PNIEC est4 alineado con el Plan Estatal de
Investigacién Cientifica, Técnica y de Innovacion, lo que garantiza que se le dé laimportancia que merece a la investigacion,
desarrollo y competitividad. Para acelerar la transicion energética continta siendo clave la investigacion e innovacion, de ahi
las dotaciones econémicas que el PNIEC prevé destinar a las mismas.




El presente informe de WLW sobre el PNIEC (2023-2030) se configurara por enlas
que se abordara, desde , los diferentes vectores que integran el Plan. Asi, desde una
perspectiva regulatoria, del sector publico, mercantil, fiscal y de género, en las préximas publicaciones de este
informe se tratara de arrojar luz sobre el contenido de éste y despejar las luces y sombras del PNIEC.

. EL PNIEC propone la revisidon y simplificaciéon de los procedimientos administrativos, asi como el
fomento y despliegue eficiente de las energias de origen renovable. El PNIEC recalca que es preciso revisar los
procedimientos administrativos para agilizarlos y evitar cargas innecesarias a los promotores, debiendo las propias
entidades locales facilitar dicha tramitacion. A tales efectos, se abordara cuales son las novedades introducidas en
materia de tramitacion administrativa de proyectos renovables, las adaptaciones del marco regulatorio, los nuevos
retos normativos que suponen figuras como las comunidades energéticas, la canalizacidon de los fondos para
renovables, la evaluacién estratégica ambiental, entre otras muchas otras cuestiones.

. A lo largo de los afios, la fiscalidad se ha establecido como una "alternativa" en la consecucion de
objetivos de diversa indole (politicos, econédmicos y sociales). A través de PNIEC la fiscalidad se asienta como una
herramienta para la conquista de los objetivos fijados en la politica medioambiental, no solo nacional sino también
europea. A pesar de que, comunmente, solemos relacionar la fiscalidad con el concepto "carga impositiva", en el
Plan podemos comprobar como para el alcance de los objetivos verdes se conjuga la carga fiscal, intimamente
relacionada con los tributos, con incentivos fiscales transversales para lograr los propodsitos de la transicion
energética y la economia sostenible. Lo anterior, no solo tiene impacto en los impuestos medioambientales, sino
que, también como veremos, el objetivo de luchar contra el cambio climatico tiene incidencia en todo tipo de
tributos, bajo la forma de ayudas fiscales de diferente naturaleza.

. La actualizacion del PNIEC insiste en el papel protagonista y ejemplar de las Administraciones
Publicas en, particularmente, el cumplimiento de los objetivos aprobados en materia de ahorro y eficiencia
energética. Para ello se introducen medidas especificas como la contratacién publica ecoldgica de vehiculos y
servicios de transporte de cero o bajas emisiones por carretera, la promocién de una contratacion publica eficiente
energéticamente, la incorporacion de la huella de carbono, etiquetado y eficiencia energética, medioambientaly de
economia en la contratacién publica, el disefio de programas de apoyo publico para la compra de vehiculo eléctricos
y de inversiones en I+D+l, puntos de recarga y otros proyectos de caracter innovador, la compra de tecnologia
innovadora, la renovacion de los edificios publicos o la celebracién de contratos de rendimiento energético. Como
menciona lamedida 2.17 de la actualizacién del PNIEC “Los planes de ahorroy eficiencia energética de las diferentes
administraciones son fundamentales a la hora de asumir un papel de liderazgo y ejemplaridad para propiciar el
ahorro y la eficiencia”. Para ellos, la actualizacion del Plan contempla mecanismos de actuacidon como Plan de
medidas de ahorro y eficiencia energética para la Administracion General del Estado financiado con 1.000 millones
de euros y los Planes de ahorro y eficiencia energética para Comunidades auténomas y entidades locales, ambos
financiados por el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. En fin, como se reconoce en la medida 2.17
de la actualizacién del PNIEC, el Sector Publico tiene una responsabilidad destacada y proactiva en materia de
reduccion del impacto medioambiental y mejora de la eficiencia energética en los edificios de su uso o titularidad.
.Delaactualizacién del PNIEC
se extraen diferentes modalidades de inversiones: inversiones dedicadas al aumento del ahorro y la eficiencia
energética, inversiones asociadas a las energias renovables (eléctricas y térmicas) y en materia de electrificacion.
Todas estas cuestiones seran analizadas oportunamente. Debe destacarse, asimismo, que la propia Comisién
Europea cuestiona la viabilidad de las inversiones anunciadas por el gobierno espafol en el PNIEC. Asimismo, seran
analizadas otras figuras introducidas por el PNIEC tales como los contratos de rendimiento energético, contratos a
largo plazo (PPAs), contratos por diferencias, contratacion del agregador independiente, entre otras. Asimismo, se
ofrecera una vision practica sobre el PNIEC desde la posicion de aquellos agentes implicados en el sector energético
y transicién ecoldgica.
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